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前 言

为贯彻落实萧山区委“不忘初心、牢记使命”主题教育

工作精神，努力为萧山实现赶超发展跨越发展提供决策参

考，根据《萧山区发改局“不忘初心、牢记使命”主题教育

实施方案》（萧发改党委[2019] 22号）要求，区发改局组成

调研组，就萧山区工业经济发展开展调研，听取了相关部门

对萧山工业经济发展的意见、建议。在此基础上调研组反复

讨论、修改，形成这份调研报告，就我区目前工业经济的特

点、问题及今后一定时期内的发展对策提出构思。

当然，我们的调研限于知识、能力水平还非常粗浅，热

忱欢迎大家批评指正，让我们共同为萧山赶超发展、跨越发

展贡献我们的智慧、激情和责任。
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萧山区工业经济发展调研

一、萧山区概况

1949年 5月 5日萧山解放以来，历经省直属县、划归绍

兴专区、划归宁波专区、改属杭州市、撤县设市(县级)，于

2001年 3月 25日撤市设区，杭州市萧山区正式成立。

萧山区位于浙江省北部，钱塘江南岸，与杭州市西湖区、

江干区和海宁市隔江相望。总面积１４２０平方千米(含大江

东）。萧山区辖 12个镇、12个街道办事处、5个平台/场（大

江东 5个街道由钱塘新区托管）。2018年区本级平均户籍人

口 115.29万人，流动人口 111.03万人。

二、萧山区工业经济发展概况

2018年萧山区(不含大江东）实现地区生产总值 1802.08
亿元，比上年增长 5.7%；其中第一产业增加值 53.52亿元，

第二产业增加值 726.64 亿元，第三产业增加值 1021.92亿
元，分别增长 1.2%、2.6%和 8.5%；三次产业结构升级为

3.0:40.3:56.7。按户籍人口计算，萧山区人均地区生产总值

156308元，为 23621美元。

(含大江东)
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（一）工业经济概况

2018 全年实现工业增加值 680.98 亿元，比上年增长

3.8%，其中规上工业增加值 553.89 亿元，增长 3.4%。规上

高新技术产业实现增加值 235.03 亿元，战略性新兴产业实

现增加值 107.64 亿元，装备制造业实现增加值 201.73 亿

元，分别增长 0.5%、2.7%和 0.5%。全年规模以上工业企业

实现利税总额 235.54 亿元，其中利润总额 162.25 亿元，分

别增长 3.2%和 6.8%；亏损面为 16.0%，亏损企业亏损总额

12.62 亿元，增长 17.7%；工业销售利润率为 5.62%，与上

年持平；规上工业企业全员劳动生产率 24.0 万元/人。

2018年全区现有规模以上工业企业 1283 家，工业销售

产值超 10亿元企业达 45家，5-10亿元企业 50家，2-5亿元

企业 175家，1-2亿元 200家，小于 1亿元 813家。

从区域分布看，规上企业主要集中在瓜沥镇、开发区，

分别是 219、174家，占比达总量的 30.63%，产值 10亿元以

上企业主要集中在开发区和衙前镇，分别是 12家、8家，占

(含大江东)
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比达 44%。从产业分布看，10亿元以上企业主要集中在化纤

纺织、汽车零部件、装备制造业，占比达到了 51%，金属冶

炼压延及金属制品业（钢构等）占 18%，羽绒服装行业占 9%。

18年萧山规上企业产值区间表

序号 产值
企业数量

1 10 亿元以上 45

2 5-10 亿元 50
3 2-5 亿元 175
4 1-2 亿元 200
5 低于 1 亿元 813

合计 1283

18 年萧山规上企业产值 10亿以上各产业占比图
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2018 年度产值 10 亿元以上工业企业汇总表

序号 镇街 公司名称 行业类别

1 开发区本级
杭州依维柯汽车传动技术有
限公司

通用设备制造业

2 开发区本级 杭州联成华卓实业有限公司 纺织服装、服饰业

3 开发区本级 达利(中国)有限公司 纺织服装、服饰业

4 开发区本级 杭州传化精细化工有限公司 化学原料和化学制品制造业

5 开发区本级 杭州禾声科技有限公司
计算机、通信和其他电子设

备制造业

6 开发区本级 浙江圣奥家具制造有限公司 家具制造业

7 开发区本级 浙江盛达铁塔有限公司 金属制品业

8 开发区本级 杭州万洲金属制品有限公司 金属制品业

9 开发区本级
中国重汽集团杭州发动机有
限公司

汽车制造业

10 开发区本级
采埃孚传动技术(杭州)有限公
司

汽车制造业

11 开发区本级
博雷（中国）控制系统有限公
司

通用设备制造业

12 开发区本级 浙江杭可科技股份有限公司 仪器仪表制造业

13 衙前镇 杭州同兴薄板科技有限公司 黑色金属冶炼和压延加工业

14 衙前镇
浙江兴日钢控股集团有限公
司

黑色金属冶炼和压延加工业

15 衙前镇 杭州惠丰化纤有限公司 化学纤维制造业

16 衙前镇 浙江恒逸石化有限公司 化学纤维制造业

17 衙前镇 杭州天元涤纶有限公司 化学原料和化学制品制造业

18 衙前镇 开氏集团有限公司 化学原料和化学制品制造业

19 衙前镇 浙江恒逸聚合物有限公司 化学原料和化学制品制造业

20 衙前镇 浙江东南网架集团有限公司 金属制品业

21 宁围街道 万向一二三股份公司 电气机械和器材制造业

22 宁围街道 万向钱潮股份有限公司 汽车制造业

23 宁围街道 浙江万向精工有限公司 通用设备制造业

24 红山农场 浙江协和陶瓷有限公司 黑色金属冶炼和压延加工业
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序号 镇街 公司名称 行业类别

25 红山农场 浙江协和薄钢科技有限公司 黑色金属冶炼和压延加工业

26 红山农场 杭州逸暻化纤有限公司 化学原料和化学制品制造业

27 瓜沥镇 浙江航民股份有限公司 纺织业

28 瓜沥镇 杭州航民百泰首饰有限公司
文教、工美、体育和娱乐用

品制造业

29 瓜沥镇 杭州雅马哈乐器有限公司
文教、工美、体育和娱乐用

品制造业

30 益农镇 荣盛石化股份有限公司 化学纤维制造业

31 益农镇 浙江盛元化纤有限公司 化学原料和化学制品制造业

32 新塘街道 浙江柳桥实业有限公司
皮革、毛皮、羽毛及其制品

和制鞋业

33 新塘街道
杭州华英新塘羽绒制品有限
公司

皮革、毛皮、羽毛及其制品
和制鞋业

34 蜀山街道
杭州之江有机硅化工有限公
司

化学原料和化学制品制造业

35 蜀山街道 浙江亚太机电股份有限公司 汽车制造业

36 新街街道
华润雪花啤酒（浙江）有限公
司

酒、饮料和精制茶制造业

37 萧山钱江世
纪城

杭州中燃城市燃气发展有限
公司

燃气生产和供应业

38 湘湖国家旅
游度假区

杭州恩斯克汽车零部件有限
公司

汽车制造业

39 南阳街道 浙江联达化纤有限公司 化学纤维制造业

40 临浦镇
浙江浙能电力股份有限公司
萧山发电厂

电力、热力生产和供应业

41 靖江街道 杭州福恩纺织有限公司 纺织业

42 党湾镇 奥展实业有限公司 通用设备制造业

43 戴村镇
浙江普林派特涂镀科技有限
公司

金属制品业

44 城厢街道
杭州前进齿轮箱集团股份有
限公司

通用设备制造业

45 区直属
国网浙江杭州市萧山区供电
公司

电力、热力生产和供应业
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各镇街规上企业及年产值超 10亿企业情况表

序号 镇街平台 规上企业总数量
18年产值 10亿以上

企业数量

1 瓜沥镇 219 3

2 开发区本级 174 12

3 临浦镇 83 1

4 义桥镇 80 0

5 新塘街道 77 2

6 衙前镇 75 8

7 南阳街道 56 1

8 所前镇 47 0

9 新街街道 46 1

10 湘湖国家旅游度假区 45 1

11 蜀山街道 41 2

12 党湾镇 39 1

13 宁围街道 38 3

14 浦阳镇 37 0

15 靖江街道 37 1

16 河上镇 34 0

17 进化镇 30 0

18 戴村镇 29 1

19 益农镇 26 2

20 红山农场 25 3

21 楼塔镇 23 0

22 北干街道 8 0

23 城厢街道 7 1

24 空港本级 3 0

25 萧山钱江世纪城 1 1

26 区本级 3 1
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（二）工业经济产业结构

主导产业：2018 年萧山区本级规上工业增加值为 553.89 亿

元，五大主导行业占到 50%。其中，纺织业占 17.78%，化学纤维

制造业占 12.61%，汽车制造业占 9.24%，金属制品业占 5.86%，

化学原料和化学制品制造业占 4.1%。

传统优势产业:2018 年农副食品加工业、纺织业、纺织服装

服装、服饰业、化学纤维制造业、化工制造业等十大传统制造业

工业增加值为 272.10 亿元，同比 17 年增长 5.9%

高新技术产业:信息、新能源汽车、生物医药等，2018 年规

上工业增加值为 235.03 亿元，占规上工业增加值比重 42.43%。

萧山区规上企业分行业类别情况表

序号 产业类别 家数

1 纺织业 289

2 通用设备制造业 106

3 汽车制造业 78

4 金属制品业 76

5 橡胶和塑料制品业 75

6 电气机械和器材制造业 74

7 化学纤维制造业 69

8 皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业 61

9 纺织服装、服饰业 60

10 非金属矿物制品业 52

11 化学原料和化学制品制造业 47

12 造纸和纸制品业 44

13 专用设备制造业 37

14 文教、工美、体育和娱乐用品制造业 36

15 家具制造业 27

16 计算机、通信和其他电子设备制造业 23

17 黑色金属冶炼和压延加工业 16
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序号 产业类别 家数

18 仪器仪表制造业 16

19 铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业 14

20 农副食品加工业 13

21 食品制造业 13

22 电力、热力生产和供应业 12

23 其他制造业 9

24 印刷和记录媒介复制业 9

25 木材加工和木、竹、藤、棕、草制品业 6

26 医药制造业 5

27 酒、饮料和精制茶制造业 4

28 有色金属冶炼和压延加工业 4

29 水的生产和供应业 3

30 燃气生产和供应业 2

31 石油加工、炼焦和核燃料加工业 2

32 非金属矿采选业 1

合计 1283

1. 化纤、纺织行业

萧山地区作为我国化纤产业重要集聚地，化纤纺织产业

的发展为萧山地区的经济发展作出了重要贡献。企业规模、

产业规模、品牌建设、产业技术装备水平均居于全国领先水

准，产品涵盖涤纶长丝、涤纶短纤、再生涤纶短纤、粘胶短

纤、锦纶、氨纶以及高强高模聚乙烯、芳纶、聚苯硫醚等特

种纤维。形成了从原料、织造、印染、服装以及针织、经编、

绣花、家纺较为完整和具有特色的产业链结构。同时萧山临

近上海、宁波两大重要港口，毗邻柯桥中国轻纺城、钱清轻

纺原料市场等各专业化市场，交通运输和市场带动的辐射优
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势明显。

截至 2018 年底，全区现有化纤纺织行业规上企业 358

家，从产值看，销售产值在 1 亿元以上共 168 家，其中 10

亿元以上企业 6家，5-10亿元以上企业 24家，2-5亿元企业

70 家,1-2 亿元企业 68 家。从地域分布看，瓜沥镇及衙前镇

为化纤纺织行业的集聚中心。瓜沥镇规上化纤纺织企业有

118家，占总数的 33%；衙前镇规上化纤纺织企业有 60家，

占到总数的 17%。

化纤纺织行业规上企业产值分布情况

序号 产值 家数

1 10亿以上 6

2 5-10亿元 24

3 2-5亿元 70

4 1-2亿元 68

5 1亿元以下 190

合计 358

化纤纺织行业 10 亿元以上企业名单

序号 乡镇 单位名称 行业

1 益农镇 荣盛石化股份有限公司 化学纤维制造业

2 衙前镇 浙江恒逸石化有限公司 化学纤维制造业

3 衙前镇 杭州惠丰化纤有限公司 化学纤维制造业

4 瓜沥镇 浙江航民股份有限公司 纺织业

5 南阳街道 浙江联达化纤有限公司 化学纤维制造业

6 靖江街道 杭州福恩纺织有限公司 纺织业
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规上化纤纺织行业企业按镇街分布情况

序号 镇街 数量

1 瓜沥镇 118

2 衙前镇 60

3 靖江街道 23

4 义桥镇 21

5 党湾镇 20

6 开发区本级 18

7 所前镇 18

8 新塘街道 13

9 南阳街道 11

10 红山农场 10

11 临浦镇 10

12 益农镇 9

13 蜀山街道 8

14 新街街道 7

15 戴村镇 3

16 楼塔镇 3

17 湘湖国家旅游度假区 2

18 北干街道 1

19 河上镇 1

20 进化镇 1

21 宁围街道 1
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2. 汽车零部件行业

汽车制造业规上工业企业共 78 家，该产业较为集聚，

产值 5亿元以上企业主要集中在萧山经济技术开发区、宁围

街道、湘湖国家旅游度假区、蜀山街道 4个镇街平台，该产

业代表企业有采埃孚传动技术(杭州)有限公司、中国重汽集

团杭州发动机有限公司、万向钱潮股份有限公司、浙江亚太

机电股份有限公司、杭州恩斯克汽车零部件有限公司等企

业。

各镇街汽车制造业规上企业 2018 年产值分布情况

序号 镇街平台
10亿以上

（家）

5-10亿
（家）

2-5亿
（家）

1-2亿
（家）

1亿以下

（家）
合计

1 开发区本级 2 2 4 8

2 宁围街道 1 2 3 7 13

3 湘湖国家旅游

度假区
1 1 2 1 3 8

4 蜀山街道 1 2 4 7

5 党湾镇 1 1 1 3

6 瓜沥镇 1 4 5

7 楼塔镇 1 1

8 义桥镇 1 8 9

9 临浦镇 1 6 7

10 新街街道 1 1 2

11 进化镇 4 4

12 河上镇 4 4

13 新塘街道 2 2

14 所前镇 1 1

15 南阳街道 1 1

16 戴村镇 1 1

17 城厢街道 1 1

18 区本级 1 1

合计 5 3 12 5 53 78
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2018 年汽车制造业产值 2 亿元以上企业名单

序号 镇街 公司名称 行业类别
18年销售

产值

1 开发区本级 采埃孚传动技术(杭州)有限公司 汽车制造业 10亿元以上

2 开发区本级
中国重汽集团杭州发动机有限公

司
汽车制造业 10亿元以上

3 宁围街道 万向钱潮股份有限公司 汽车制造业 10亿元以上

4 蜀山街道 浙江亚太机电股份有限公司 汽车制造业 10亿元以上

5 湘湖国家旅

游度假区
杭州恩斯克汽车零部件有限公司 汽车制造业 10亿元以上

6 宁围街道 万向钱潮传动轴有限公司 汽车制造业 5-10亿元

7 宁围街道 浙江万向系统有限公司 汽车制造业 5-10亿元

8 湘湖国家旅

游度假区

浙江万达汽车方向机股份有限公

司
汽车制造业 5-10亿元

9 党湾镇 杭州万鼎实业有限公司 汽车制造业 2-5亿元

10 瓜沥镇 杭州通绿机械有限公司 汽车制造业 2-5亿元

11 开发区本级
杭州雷迪克节能科技股份有限公

司
汽车制造业 2-5亿元

12 开发区本级 浙江兆丰机电股份有限公司 汽车制造业 2-5亿元

13 楼塔镇 杭州吉达汽车配件有限公司 汽车制造业 2-5亿元

14 宁围街道 上汽万向新能源客车有限公司 汽车制造业 2-5亿元

15 宁围街道 万向集团公司 汽车制造业 2-5亿元

16 宁围街道 浙江万向马瑞利减震器有限公司 汽车制造业 2-5亿元

17 蜀山街道 杭州正强万向节有限公司 汽车制造业 2-5亿元

18 蜀山街道 杭州自立汽车底盘部件有限公司 汽车制造业 2-5亿元

19 湘湖国家旅

游度假区
杭州迈帝隆科技有限公司 汽车制造业 2-5亿元

20 湘湖国家旅

游度假区
杭州萧山汽车滤清器有限公司 汽车制造业 2-5亿元
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3. 装备制造业

装备制造业规上工业企业共 143家，主要集中在萧山经

济技术开发区、宁围街道、瓜沥镇、义桥镇、临浦镇等镇街

平台，代表企业有采埃孚传动技术(杭州)有限公司、中国重

汽集团杭州发动机有限公司、万向钱潮股份有限公司、浙江

亚太机电股份有限公司、杭州恩斯克汽车零部件有限公司等

企业。

各镇街装备制造业规上企业 2018 年产值分布情况

序
号

镇街平台
10亿以上
（家）

5-10亿
（家）

2-5亿
（家）

1-2亿
（家）

1亿以下
（家）

合计

1 开发区本级 2 3 10 19 34
2 宁围街道 1 2 1 4 8
3 党湾镇 1 3 4
4 城厢街道 1 2 3
5 戴村镇 1 1 5 7
6 南阳街道 1 1 1 3
7 河上镇 1 1 2
8 瓜沥镇 2 8 10
9 义桥镇 1 1 10 12
10 临浦镇 1 1 8 10
11 靖江街道 1 1 2 4
12 湘湖国家旅游度假区 1 5 6
13 新街街道 1 3 4
14 蜀山街道 3 5 8
15 北干街道 2 2
16 浦阳镇 1 8 9
17 新塘街道 1 3 4
18 所前镇 5 5
19 进化镇 3 3
20 益农镇 2 2
21 衙前镇 2 2
22 红山农场 1 1

合计 5 3 12 23 100 143
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2018 年装备制造业产值 2 亿元以上企业名单

序号 镇街 公司名称
18年销售产

值

1 开发区本级 杭州依维柯汽车传动技术有限公司 10亿元以上

2 开发区本级 博雷（中国）控制系统有限公司 10亿元以上

3 宁围街道 浙江万向精工有限公司 10亿元以上

4 党湾镇 奥展实业有限公司 10亿元以上

5 城厢街道 杭州前进齿轮箱集团股份有限公司 10亿元以上

6 南阳街道 西尼机电（杭州）有限公司 5-10亿元

7 河上镇 杭州科百特过滤器材有限公司 5-10亿元

8 戴村镇 浙江建机起重机械有限公司 5-10亿元

9 开发区本级 爱克斯精密钢球(杭州)有限公司 2-5亿元

10 开发区本级 杭州凯尔达电焊机有限公司 2-5亿元

11 开发区本级 杭州中德传动设备有限公司 2-5亿元

12 宁围街道 钱潮轴承有限公司 2-5亿元

13 宁围街道 杭州和泰机电工业有限公司 2-5亿元

14 瓜沥镇 浙江万利纺织机械有限公司 2-5亿元

15 瓜沥镇 杭州新世纪万向节有限公司 2-5亿元

16 湘湖国家旅游度

假区
杭州先临三维科技股份有限公司 2-5亿元

17 义桥镇 杭州永利百合实业有限公司 2-5亿元

18 临浦镇 杭州发达齿轮箱集团有限公司 2-5亿元

19 靖江街道 杭州杰牌传动科技有限公司 2-5亿元

20 北干街道 浙江天蓝环保技术股份有限公司 2-5亿元
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4. 羽绒行业

至 2018 年底，萧山有羽毛（绒）加工及制品制造企业

39家，营业收入 99.01亿元，羽绒产业主要集中在新塘街道，

新塘羽绒及其制品出口额占萧山 90%以上、全国的 56%、世

界市场份额已超过了 1/4，已成为全国四大羽绒集散地之一，

是中国羽绒之乡。代表企业有柳桥集团有限公司、杭州华英

新塘羽绒制品有限公司等。

萧山区羽绒产业规上企业基本情况表

序号 镇街 企业名称 2018年产值

1 新塘街道 浙江柳桥实业有限公司 10亿元以上

2 新塘街道 杭州华英新塘羽绒制品有限公司 10亿元以上

3 新塘街道 浙江三星羽绒股份有限公司 5-10亿元

4 新塘街道 浙江恒迪寝具有限公司 5-10亿元

5 新塘街道 浙江万翔寝具制品有限公司 2-5亿元

6 新塘街道 浙江胜利羽绒制品有限公司 2-5亿元

7 新塘街道 浙江柳桥家纺有限公司 2-5亿元

8 新塘街道 浙江金利发羽绒制品有限公司 2-5亿元

9 新塘街道 浙江奥兰特家纺有限公司 1-2亿元

10 新塘街道 杭州五洲羽绒制品有限公司 1-2亿元

11 新塘街道 杭州维美家用纺织品有限公司 1-2亿元

12 新塘街道 杭州乔艾思家用纺织品有限公司 1-2亿元

13 新塘街道 杭州火炬羽绒制品有限公司 1-2亿元

14 新塘街道 杭州华隆羽绒制品有限公司 1-2亿元

15 新塘街道 杭州方翔羽绒制品有限公司 1-2亿元

16 新塘街道 浙江兴隆羽绒有限公司 低于 1亿元
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序号 镇街 企业名称 2018年产值

17 新塘街道 杭州中纬羽绒制品有限公司 低于 1亿元

18 新塘街道 杭州宇叠家纺有限公司 低于 1亿元

19 新塘街道 杭州永翔羽绒有限公司 低于 1亿元

20 新塘街道 杭州雁翎羽绒制品有限公司 低于 1亿元

21 新塘街道 杭州新峰羽毛有限公司（19年搬迁） 低于 1亿元

22 新塘街道 杭州萧山三马羽绒制品有限公司 低于 1亿元

23 新塘街道 杭州萧山明佳羽绒有限公司 低于 1亿元

24 新塘街道 杭州翔利羽绒制品有限公司 低于 1亿元

25 新塘街道 杭州力维家用纺织品有限公司 低于 1亿元

26 新塘街道 杭州金海岸羽绒制品有限公司 低于 1亿元

27 新塘街道 杭州嘉丰羽绒制品有限公司（改名为班芙） 低于 1亿元

28 新塘街道 杭州和通家用纺织品有限公司 低于 1亿元

29 新塘街道 杭州叠荣羽绒制品有限公司 低于 1亿元

30 新塘街道 杭州博能羽绒制品有限公司 低于 1亿元

31 新塘街道 杭州佰思克家纺有限公司 低于 1亿元

32 新塘街道 杭州奥兰特羽绒有限公司 低于 1亿元

33 新街街道 杭州萧山华丰羽绒制品有限公司 低于 1亿元

34 新街街道 杭州康帛羽绒制品有限公司 低于 1亿元

35 所前镇 杭州永丰羽绒制品有限公司 2-5亿元

36 所前镇 杭州创元羽毛有限公司 2-5亿元

37 所前镇 杭州向日葵家纺有限公司 1-2亿元

38 所前镇 杭州天绫家纺有限公司 低于 1亿元

39 衙前镇 杭州东奥羽绒纺织制品有限公司 低于 1亿元
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5. 其他特色产业

(1) 南阳伞业

2005 年，萧山区政府开始重视南阳伞业产业集聚的情

况，并成功申报了“中国伞乡”的荣誉称号。南阳伞业在全国

制伞行业中有三家副会长单位，10家常务理事单位，6家理

事单位，22家会员单位。 目前，南阳街道已拥有伞具品牌

60多个，南阳三折伞已成为全国伞业的生产基地，成为全国

旅游景点的专卖商品，产品远销南非、日本、印度、尼泊尔、

韩国、东南亚等国家和地区。

萧山区南阳伞业规上企业情况表

序号 街道 企业名称 行业类别 18年产值情况

1 南阳街道 杭州海鑫伞业有限公司 其他制造业 低于 1亿元

2 南阳街道 杭州天爱伞业有限公司 其他制造业 低于 1亿元

3 南阳街道 杭州天宝伞业有限公司 其他制造业 低于 1亿元

4 南阳街道 杭州西子红叶伞业有限公司 其他制造业 低于 1亿元

5 南阳街道 杭州新宝伞业有限公司 其他制造业 低于 1亿元

6 南阳街道 杭州宇宙伞业有限公司 其他制造业 低于 1亿元

7 南阳街道 杭州雨宝实业有限公司 其他制造业 低于 1亿元
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(2) 浦阳鞋业

鞋业是浦阳镇的特色产业，萧山区规上制鞋企业共 17

家，产值均低于 1亿元，15家集中在浦阳镇，占浦阳镇规上

企业数量的 46%，另两家位于进化镇与楼塔镇。

萧山区鞋业规上企业情况表

序号 镇街 公司名称

1 浦阳镇 杭州福特宝鞋业有限公司

2 浦阳镇 杭州恒胜鞋业有限公司

3 浦阳镇 杭州宏耀鞋业有限公司

4 浦阳镇 杭州吉达来鞋业有限公司

5 浦阳镇 杭州康英辉鞋业有限公司

6 浦阳镇 杭州路克鞋业有限公司

7 浦阳镇 杭州杉友鞋业有限公司

8 浦阳镇 杭州通达鞋业有限公司

9 浦阳镇 杭州通运鞋业有限公司

10 浦阳镇 杭州伟立鞋业有限公司

11 浦阳镇 杭州萧山杰杰工艺鞋业有限公司

12 浦阳镇 杭州鑫豪鞋业有限公司

13 浦阳镇 杭州永润鞋业有限公司

14 浦阳镇 杭州兆力鞋业有限公司

15 浦阳镇 杭州中浦鞋业有限公司

16 楼塔镇 杭州宝元鞋业有限公司

17 进化镇 杭州幸璐鞋业有限公司
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6. 部分新兴产业情况

(1) 数字经济

全区实现数字经济增加值 134.50 亿元，比上年增长

11.8%。工业技术软件化、工业互联网平台建设及应用、智

能化技术改造（纺织）3方面工作入围浙江省 2019年工业与

信息化重点领域提升发展工作。全区 30 个项目列入市工厂

物联网和工业互联网试点项目。传化智能供应链服务平台、

恒逸化纤工业互联网平台、万向工业互联网平台列入 2018

年度省级工业互联网平台行业级创建名单，平台总数位列杭

州市各区县市首位。7393家企业上云，3家企业获得省级上

云标杆企业，1家企业获得省第四批大数据应用示范企业；

新认定省级企业技术中心 3 家，市级企业技术中心 12 家，

省级工业新产品新增备案 180 项，通过省装备制造业首台

（套）项目认定 2项。

(2) 生物经济

萧山区生物经济产业在医药流通、医疗器械、生物科技、

检验检测、健康信息等领域集聚了一批企业，主要集中于开

发区信息港小镇--中国智慧健康谷、新街街道及空港经济区。

信息港小镇--中国智慧健康谷以微医集团为龙头，在互

联网智慧医疗产业发展方面处于全国领先地位。目前，中国

智慧健康谷已经集聚了港股生物医药第一股歌礼生物、中国

500强瑞康医药浙江总部、清华长三角研究院生物产业园，

以及美联生物、杜比医疗、迈道生物、超众科技、启联医疗、

森卫生物、求臻医疗、珍典医药、诺迦生物、星鳌生物、太
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铭生物等上百家医疗健康行业领军企业。2018年，中国智慧

健康谷企业纳税超 1亿元。近 3年来，以微医集团为辐射核

心的中国智慧健康谷产业生态已经逐渐形成，在医、药、险

等各版块形成产业集聚 。

新街街道聚焦生物医疗领域，以新街科创园为载体，以

高端医疗器械、高值医用耗材、精准医疗、健康服务等为产

业重点，加快构建生物医疗产业布局，聚力打造国际生物医

疗双创示范区。截至目前，辖区内已集聚了一批医疗器械、

第三方实验与检测、精准医疗等领域的创新项目。培育引进

生物医疗企业 19 家，累计引进“国千”人才 7 名，其中涉

及生物医疗行业 3名，初步形成了产学研一体的生物医疗产

业集群。

空港经济区基于国内外生命健康产业发展趋势和细分

领域产业特点，依托现有生物经济产业基础，充分发挥空港

交通便捷优势，重点聚焦创新生物药、智慧医疗和高端医疗

器械三大产业发展方向。目前还处于“招引培育”阶段，建

成 3家企业及 1个药品仓库，落户 2个项目。3家建成企业

18年共实现销售产值超 6亿元。
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（三）工业用地总体情况

萧山拥有大量的存量工业用地，截止 2018 年 6 月，

全区拥有现状工业用地共计 11239 宗，总面积约 121541

亩（经依法审批工业用地 6758 宗，总面积约 97868 亩，

占 80.52%；处于城市开发边界外工业用地面积约 34500 亩，

28.39%）。

萧山区平台镇街现状工业用地情况总表

序号 镇街名称
工业用地
总面积(亩）

批准面积
（亩）

无手续面积
（亩）

1 城厢街道 1638.01 1599.7 32.52
2 北干街道 1091.15 910.13 173.47
3 蜀山街道 2817.16 2186.93 597.21
4 新塘街道 8427.99 7134.89 1086.95
5 楼塔镇 1455.09 987.86 453.62
6 河上镇 3371.23 2628.14 692.7
7 戴村镇 2991.7 2142.92 832.71
8 浦阳镇 3426.22 2483.43 933.3
9 进化镇 3664.47 2902.64 727.96
10 临浦镇 6596.9 5341.65 1146.2
11 义桥镇 6024.78 5038.03 947.29
12 所前镇 4553.04 3748.4 720.53
13 衙前镇 6913.39 5771.06 885.1
14 闻堰街道 2929.45 2472.12 451.18
15 宁围街道 2811.24 2388.63 358.67
16 新街街道 5240.77 4658.33 463.02
17 瓜沥镇 20538 13626 6823
18 益农镇 4321.78 2676.11 1632.98
19 靖江街道 4420.47 3844.91 509.92
20 南阳街道 4402.87 3340.93 993.6
21 党湾镇 2772.67 2300.19 451.46
22 红山农场 3087.48 2980.27 88.54
23 开发区 18045.58 16792.77 1175.11

合计 121541.44 97956.04 22177.04
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（四）工业园区情况

全区共有各类工业园区 51个，其中省级特色园区 2个，

即南阳经济技术开发区（升级化工园区）、浙江省软件产业

萧山基地；市级特色城镇工业功能区 13 个，即义桥化纤功

能区、新塘羽绒服装功能区、闻堰五金功能区（规划并入未

来智造小镇）、瓜沥五金机械功能区、坎山化纤功能区、党

山化纤厨卫功能区、衙前化纤功能区、靖江化纤机械功能区、

临浦五金机械功能区、戴村钢构建材功能区、浦阳机电功能

区、进化机电功能区、河上纸箱包装功能区；此外还有 36

个镇街、村级工业园区及重点企业地块。51个园区已开发工

业用地面积约 51966.6 亩，占我区已开发工业用地面积的

42.76%。其中，国有土地 46199.8亩，集团用地 5766.7亩；

现状工业用地中已批准面积 46215.3亩。
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萧山区省市工业园区（功能区）汇总表

序
号

镇街、平台 名称 四至边界
规划面积

(亩)
实际使用
面积(亩) 备注

一、2个省级特色园区 13186 3052.3

1 闻堰街道 浙江省软件产业萧山基地 时代大道以东，山河路以北区域 1366 349 整合到：未来智
造小镇

2 南阳街道
南阳经济技术开发区
（南阳经济开发区）

东至永丰河，西至先锋河（双红桥），南至义南横湾，北至钱塘江 11820 2703.3 减量腾退

二、13 个市级特色城镇工业功能 50497.2 23581.9

1 闻堰街道 闻堰五金功能区 东至裴瑛路、北至黄山中路、西至万达北路、南至万达中路 750 750 整合到：未来智
造小镇

2 临浦镇 临浦镇五金机械功能区 沪昆高速以西，现临浦工业园 6780 2436.5 整合到：杭州精
密制造产业园

3 瓜沥镇 瓜沥五金机械功能区 东至瓜港东路，西至工纬线，南至三益线，北至瓜港三路 3780.9 1922.3 整合到：浙江临
港产业园

4 瓜沥镇 坎山化纤功能区 东至昙华路、西至八柯线、北至民丰河、南至南大路 3900 1235.9 改造提升

5 瓜沥镇 党山化纤厨卫功能区 东至梅林湾，西至琉新线，北至三益线，南至川北路 9000 3179.4 改造提升

6 靖江街道 靖江化纤机械工业功能区
东至生产湾直河；西至方千直河；南至永盛路；北至雷东村横河（扣除
空港小镇部分）

2925 1574.9 改造提升

7 浦阳镇
浦阳镇机电功能区（本级

+科创园+国泰）

本级区块：位于东思线以东，沪昆高速两侧，浦工二路两侧。

国泰区块：东至桃下线、南至尖湖村村道及延伸线、西至尖湖河支流，
北至尖湖河

1371.5 1097.7 改造提升

8 进化镇
进化机电功能区（欢谭+

墅上王）

欢潭区块：浦阳江以东，南至进化镇镇界，方山村西侧,110 县道以北；
墅上王区块：塘湄线两侧，119 县道以东，大汤坞新村村道以北，凤凰
山村以西

2605 1512.4 改造提升

9 义桥镇 义桥化纤功能区（许贤） 东至罗幕村，西至蛟山、田丰村，北至河西村，南至永富公路 750 460.3 优化转型

10 新塘街道 新塘羽绒服装功能区 南秀路以北区块，03东复线以东区块以及杭金衢高速东南区块 2945.6 1575.5 改造提升
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03东复线以西、南秀路以南区块，现状河道以北以东 434.3 319 减量腾退

11 衙前镇 衙前镇化纤功能区

衙前路中段：官河以南，兴发路以西，新开路以东，吟新路以西，衙前
镇镇界以南

2673.9 1716.3 改造提升

官河两侧：西区块位于农运路以南，官河以西，环镇南路；东区块纺织
工业园位于官河东侧、成虎路南侧，翔凤路北侧。

5550 3001.9 改造提升

地铁站点周边，东南网架以西：张夏路、衙前路交汇区域，东南网架以
西

566 432.2 减量腾退

12 河上镇 河上纸包装功能区
大泥线以北区块：北至戴村－东至永兴河－南至大泥线－西至山体: 4400 1292 整合到：杭州新

材料产业园

镇政府周边区块：北至横塘—东至永兴河—南至凤坞溪—山体 1000 276.3 减量腾退

13 戴村镇 戴村镇钢构建材功能园区 东至闻戴公路；南至三湖线，西至戴西路，北至村庄 1065 799.3 减量腾退

三、36 个镇街、村级工业园区及重点企业地块 54563.7 25332.4

1 闻堰街道 闻堰定山工业园 东至大湾路、西至时代大道、南至大汛河、北至亚太路 1028 878 整合到：三江智
慧城

2

红山农场

红山工业园 北至红山大道，南至红泰六路，西至垦辉五路，东至坎红路 2007 1429.3 整合到：杭州红
山生物产业园

3 红山金首水泥区块产业园
东至萧山区中小学生教育实验基地（原为萧山区红光中学），南至先锋
河和红山农场一分场农田，西至塘新线公路，北至赭盐路和红山农场四
分场农田。

650 664.6 整合到：杭州红
山生物产业园

4 宁围街道 宁围生兴路工业园 东至通城路高架，南至机场高架，西至利群河，北至通北路 1675 111.4 整合到：浙江民
企总部园

5 北干街道 北干兴义工业园区 东至规划兴议路，南至建设一路，西至风情大道，北至建设二路 340 320.2 整合到：风情科
创中心

6 城厢街道 城厢湖头陈工业园 南起铁路线，北至滨康路，东起湖头陈直河，西至西兴路 450 337 整合到：风情科
创中心

7 瓜沥镇 党山群益村工业园 东至瓜沥镇界，南至党老线，西至井岭路，北至村道-育秀路 3150 921.1 整合到：浙江临
港产业园
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瓜沥镇

8 瓜沥航民村工业园 东至商贸路，南至村道，西至小农场一路西侧河道，北至杭甬高速 2022 1039.7 整合到：浙江临
港产业园

9 坎山国庆村工业园 东至国庆东直路，南至三益线，西至规划杭州中环路，北至杭甬高速； 500 319.5 优化转型

10 瓜沥镇永联工业园 东黄公溇湾，南至白洋川南村道，西至陆家湾及西侧企业、北至北塘河 3970 774.7 优化转型

11 坎山荣新村工业园
荣新村区块：东至村道，南至村道，西至新河港，北至武肃路；凤升村
区块：东至村道，南至瓜沥镇界，西至凤山路西侧河道，北至村道

810 428.2 减量腾退

12 瓜沥昭东工业园
西地块：东至窑前江，南至张家湾河，西至翔凤江，北至河道；北地块：
东至观音滩，南至村道，西至村道，北至渔港路；南地块：东至门沿塘，
南至农田，西至村道，北至南江

1137 781.1 减量腾退

13

新街街道

新街科创园
东至新街科创园东边界，南至建设四路-解放河北路，西至新盛工业区现
状建成区西界，北至京福线-武宁线两侧

1174 663.1 整合到：杭州桥
南高端智造基地

14 新街海塘路工业园 东至枫香南路，南至新街长山，西至新城路，北至北塘河 930 731.3 优化转型

15 新街东部工业园
东至八柯线，南至衙前交界，西至绕城高速，北至

104 国道以北 300 米
2000 1178.2 减量腾退

16

义桥镇

义桥民丰村工业园 钱塘江以西、浦阳江-山体北侧，时代大道两侧 834.9 707.9 整合到：三江智
慧城

17 义桥五金机械工业园

油虎线以北区块：东至义桥镇界，西至里河-新峡路西侧村庄，南至油虎
线，北至华浙公司

2682 899.6 改造提升

油虎线以南：北至油虎线，西至三汇路，南至东方路，东至运河 727.4 561.1 减量腾退

18 党湾镇 党湾纺织印染工业园
东至浙江三元纺织，南至伟老线，西至默林大道，北至红十五线规划道
路

1846.8 629 改造提升

19 衙前镇 衙前螺东路两侧工业园 新螺路以东，铁路以南，西小江以北合围区域 1245.8 498.1 改造提升

20 南阳街道 南阳横蓬工业园 东至横岔路直河，南至南阳横湾，西至永丰直河，北至港城大道。 4500 631.3 改造提升

21 益农镇 益农民围工业园
东至村委直路，西至一围抢险湾，南至东江民围界河，北至群围民围界
河

1100 551 改造提升

22 新塘街道 新塘东瑞四路工业园 北至陈端路，南至铁路，西至湖中路，东至 03 省道 960 526.2 改造提升

23 戴村镇 戴村 V 智造产业社区 东至永兴河；南至恒达路、103省道；西至闻戴公路；北至现状村庄 1480 504.7 改造提升
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24 党湾镇 党湾建筑产业园
东至梅林湾-兴乐路-民大线-党山湾路，南至爱华路南 200 亩，西至规划
道路（梅林大道西 300 米），北至红十五线

4767.9 944.3 优化转型

25 宁围街道 宁围桥园路工业园 东起桥园路，西至利群河，南起鸿宁路，北至萧钱线。 1716.8 681.6 优化转型

26
蜀山街道

蜀山桥头陈工业园区
沪昆绕行线以西、岳金北路以东及亚太路以南、沿小白线以东与 03 省
道交界的西北区域。

1272 749.3 优化转型

27 亚太集团工业区块 亚太路以南，亚太集团区块 650 588.5 优化转型

28
所前镇

所前来苏周工业园 北至里士湖路，南至来苏周村，西至 03 东复线，东至里士湖 512 511.3 优化转型

29 所前缪家工业园 北至联谊村，南至缪家村，西至所前北路，东至姚江河 1200 1111.9 优化转型

30 楼塔镇 楼塔管村工业园 楼楼路以东、徐樟线两侧及以南、楼塔溪以北、S03两侧及以西 2055 595.1 优化转型

31
临浦镇

临浦水泥厂地块 北至杭甬运河，南至山体，规划风情快速路两侧 592 385.6 优化转型

32 临浦浦南工业园 S103 省道和包红线交汇区域两侧 700 481.4 减量腾退

33 新塘街道 新塘萧绍路两侧工业园
五联村区块：北至萧绍路，南至陈瑞路，西至新辉路，东至河道 898.1 777.5 优化转型

许村区块：北至官河，南至陈端路，西至新城路，东至新辉路 1388.7 1420.6 减量腾退

34 所前镇 所前金鸡山工业园 北至西小江，南至金山村，西至西小江，东至金山村 341.3 294.5 减量腾退

35 河上镇 河上璇山下五金工业园 璇山下村工业区块 300 214.5 减量腾退

36 浦阳镇 浦阳鞋业企业功能集聚区
东至八径线-汪家塘西侧-浙贑铁路、南至径游江-规划道路、西至新八径
线、北至规划道路

950 490 减量腾退
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（五）萧山区企业在国内排名情况

我区入围 2019年中国企业 500强名单共 4家，入围 2019

中国民营企业 500强名单 10家，入围 2019中国民营企业制

造业 500强名单 12家（传化集团未申报）。

2019 年中国企业 500 强萧山区企业名单

序号 企 业 名 称 全国排序

1 浙江恒逸集团有限公司 130

2 浙江荣盛控股集团有限公司 143

3 万向集团有限公司 165

4 传化集团有限公司 232

2019 中国民营企业 500 强萧山区企业名单

序

号

榜单排

名
企 业 名 称

营业收入总

额（万元）

2018

全国排序

1 28 浙江恒逸集团有限公司 14472200 40

2 33 浙江荣盛控股集团有限公司 12859958 36

3 44 万向集团有限公司 11210043 /

4 73 传化集团有限公司 8513267 90

5 402 浙江东南网架集团有限公司 2181759 406

6 412 兴惠化纤集团有限公司 2131698 399

7 459 浙江协和集团有限公司 1997819 481

8 487 胜达集团有限公司 1896428 490

9 490 浙江正凯集团有限公司 1891611 /

10 500 浙江国泰建设集团有限公司 1858575 494
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2019 中国民营企业制造业 500 强萧山区企业名单

序

号
企 业 名 称 行业

营收（万

元）

2019

全国排序

1 浙江恒逸集团有限公司 化学纤维制造业 14472200 12

2 浙江荣盛控股集团有限公司
化学原料和化学制

品制造业
12859958 16

3 万向集团公司 汽车制造业 11210043 23

4 浙江东南网架集团有限公司 金属制品业 2181759 235

5 兴惠化纤集团有限公司 纺织业 2131698 241

6 浙江协和集团有限公司
黑色金属冶炼和压

延加工业
1997819 272

7 胜达集团有限公司 造纸和纸制品业 1896428 287

8
浙江兴日钢控股集团有限公

司

黑色金属冶炼和压

延加工业
1856420 297

9 柳桥集团有限公司
皮革、毛皮、羽毛及

其制品和制鞋业
1425988 363

10 浙江航民实业集团有限公司 纺织业 1370758 370

11 富丽达集团控股有限公司 化学纤维制造业 1250434 392

12 杭州永盛集团有限公司 化学纤维制造业 1102932 419

13 传化集团有限公司 综合 8513267 未申报
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三、目前存在的主要问题

1、规划制约问题突出。规划问题仍是制约我区项目推

进的重要原因之一，主要体现在多规融合、土地保障等方面。

由于历史原因，萧山区谋划布局的产业平台受杭州市总规约

束情况比较突出。如作为两大产业基地之一的益农区块的恒

逸年产 260 万吨功能性纤维新材料升级改造、万向钱潮智慧

园——高端乘用车智能制造示范等项目受制国土空间规划

制约，经多方努力，虽然土地规划局调已经省自然资源厅批

复，但区域的城市规划调整尚未取得实质性进展。长龙航空

项目受制民航空管审批、歌礼总部大楼及国际肝病中心项目

受报国土资源部审批等因素制约，项目推进存在困难。此外，

湘湖新城、义桥镇全部被划入“湘湖和三江汇流区域”管控

区范围。

2、产业集聚度不高，产业集群带动作用不强，产业平

台优势不明显。目前，萧山区已经形成类型众多的工业园区、

工业集聚地快，但规模体量小、布局散乱，产业传统，使用

情况复杂，资源要素利用效率低，工业园区亩产效益平均值

仅 17万元/亩，急需整合提升。萧山区经济技术开发区等主

要战略平台的产业能级和应发挥的带动作用仍需增强，以镇

街为主导的粗放式、分布式县域、镇域经济发展特征依然明

显。

3、环境承载力的约束对萧山工业增长方式提出了更高

的要求。随着“十三五”期间我区经济社会发展模式的转型，



31

要求将工业发展对环境的影响逐步降低。同时，国家不断加

大环境保护的政策力度以及民众对环境标准的提高，从政策

和社会层面进一步减弱了环境的承载力，这些都对我区工业

的增长方式提出了更高的要求。

4、工业结构不均衡，传统产业占比偏大。从我区工业

结构组成看，仍以传统产业为主，高新产业占比不高。我区

规上 32 个行业大类，主导行业分布在纺织、化纤、汽车制

造、金属制品、化学原料和化学制品制造业五大类，2018 年

萧山区本级规上工业增加值为 553.89 亿元，五大主导行业约占

到 50%。高新技术产业发展相对滞后，难以发挥其经济增长

“倍增器”、发展方式“转换器”和产业升级“助推器”的

作用。

5、生产性服务业发展相对滞后。生产性服务业能为工

业发展提供更好的环境、更低的成本和更高效的市场。而我

区目前围绕消费者的生活服务业有了较大提升，而以现代物

流和现代金融、设计管理、咨询、工业解决方案等为核心的

现代生产性服务业体系发育明显不足。这不仅影响我区工业

门类中主要产业链的延伸、优化和生产环节的价值增值，而

且影响区域内与区域间的产业关联、融合与拓展，将会制约

我区生产性服务业与工业的相互促进、共同发展，影响我区

现代制造业智能发展、产业国际化及传统工业转型升级的动

能提振。

6、高新技术产业国际化水平不高。当前，萧山高新技

术产业的技术水平、技术结构和产品结构的科技含量不高，
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缺乏知识创新和技术创新的有力支撑，区域创新体系还未健

全，缺乏支撑高新技术产业发展的重点高校与科研院所。不

仅导致萧山发展高新技术产业的高成本和低效益，而且形成

了发展高新技术产业的制约瓶颈，限制了萧山高新技术产业

的国际化发展与全方位国际科技合作。

7、创新能力仍有较大发展潜力。我区产业产品层次总

体不高，企业自身技术改造投入的意愿还不够强烈，企业研

发投入不足，创新能力偏弱。2018年萧山区研发投入占 GDP

比重比为 2.57，远低于杭州市平均 3.44水平。专利申请数和

专利授权数也低于余杭等其他地区。相关部门及镇街平台对

新经济的认识仍待加强，亟需培养一批懂得新经济、敢于创

新的人才，实现对萧山新经济新未来发展创新的有效指引。

8、体制机制活力仍然没有根本释放。体制机制是推动

经济转型升级的根本保障，要突破瓶颈障碍，必须激发体制

活力、释放张力。目前我区体制机制弊端仍然没有根本缓解。

如部分平台体制不活、力量不足，在资源配置、区域协同等

方面存在层级障碍；政府部门条协同不够状况还未改善。萧

山走在前列是因为体制机制的活力，落后也在于体制机制的

保守。解放思想，创新担当是萧山拥立潮头、奔竞不息的源

头。
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四、加快工业经济高质量发展的思考

萧山应当主动融入一带一路、长三角一体化，分析一带

一路和长三角产业生态，根据区域经济的发展形势、产业发

展特点，结合各产业之间、产业链上下游之间的关系以及萧

山区地理环境特点，通过规划统筹引领，优化产业布局，主

抓载体建设，推进产业集聚，完善产业配套等举措，促进工

业经济的高质量发展。

（一）强化规划统筹引领，实现多规高度契合。

一是建立区级层面的统一规划协调议事机构，建立起逻

辑自洽、部门分工协作的规划统筹体系，统筹指导全区规划

布局，避免各自为政，碎片发展。将产业空间规划纳入“多

规合一”内容，对符合“多规合一”的土地和存量厂房进行

统筹管理，统筹规划与做地，统筹规划与建设，科学安排项

目建设时序。

二是牢固确立“保护也是面向未来的开发”的理念，保

持战略定力，加强对钱塘江、湘湖、浦阳江等一线土地资源、

区内轨道交通、城市快速路等重要交通基础设施沿线主要节

点的规划优化与控制保护，重点加强高端医疗、高端教育、

高端产业等的布点留白，为萧山未来产业及高端配套的发展

预留重要的空间资源。

三是抢抓新一轮《杭州市国土空间总体规划》、《杭州
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市城市总体规划》编制契机，积极对接、主动引导市级规划

与区级规划的进一步衔接协调，编制全区国土空间发展大

纲，贯彻落实“多规合一”要求。全面扣清“批而未供、供

而未用”土地、存量楼宇、淘汰出清企业存量空间、低效利

用土地、村级留用地等情况，明确路径，制订有针对性的土

地利用、城市开发方案。

（二）优化空间布局指引，主抓产业载体建设。

一是开展萧山区“十四五”时期产业空间高水平布局的

思路研究。在杭州市整体产业布局框架下，结合萧山“两带

两廊”产业布局和“4286”重点载体建设，按照产业高质量

发展、高水平布局的总体要求，研究萧山区在整个长三角、

杭州市产业发展布局中的合理定位和协调布局、差异化发展

策略，研究萧山全区域各平台、镇街、产业载体之间的产业

梯度发展、合理分工和配套协作关系及各区域的发展方向、

产业重点，研究各产业类型在各产业空间内的合理配比和布

局发展思路、建议。抓紧修编萧山区产业发展导向目录与产

业平台布局指引，按照杭州市相关文件精神，结合萧山实际，

细分鼓励、限制、禁止类目录，并提出科学的空间布局指引。

二是以“两带两廊”四条重点产业集群发展轴为产业布

局重点，坚持按照新增产业用地指标 80%以上、新增产业项

目 80%以上、新增产业投资 80%以上投向“两带两廊”沿线

的重点载体及项目的目标聚焦资源、政策。全面提升产业平

台的核心竞争能力、产业承载能力和综合服务能力，着力把

各产业平台打造成为引领萧山经济发展的主引擎，辐射全区
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经济转型升级的先行区。

三是大力推进“4286”重点项目建设。树立“项目为王”

的理念，紧盯产业载体项目推进节点，按周汇总上报项目进

展情况，按照五类项目分类进行推进管理，重点关注已取得

土地但尚未开工项目的方案设计、规划审批等工作的进展。

（三）推动园区分类发展，引导企业集聚入园。

一是加快推进镇街工业园区分类发展，全面腾退园区内

“四无”企业。目前萧山区共有镇街工业园区 51 个，其中

有 15个已经整合到“4286”重点载体，其余 36个镇街工业

园区作为分类引导的重点。将 36 个镇街工业园区划分为改

造提升、优化转型、减量腾退三类加以引导。坚持“锁定总

量、强化整合、突出重点、分类指导、引导集聚、提高效益”

的原则，梳理摸清萧山区工业用地和镇街工业园区的基本情

况，通过规划叠合评估，实施分类管理，用于指导和推动镇

街工业园区的存量更新、转型升级。加快推动镇街工业园区

的梳理整合、提升，构架萧山新兴产业和传统优势产业集聚

发展平台。

二是引导企业集聚入园，妥善解决工业布局中“散、小、

多”的问题，归并零星工业点。对不符合工业园区产业要求

的企业，引导其向专业化工业集聚地搬迁，腾出土地吸纳符

合产业集群要求的新企业落户。对散落在园区外的零星企

业，要逐步淘汰落后产能，通过收储、自主转型等形式，为

保护和发展腾出更大空间。明确工业园区外一律不再新建工
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业项目，工业园区内企业鼓励实施老旧厂房改造。推动低效、

存量工业用地退出机制改革，制定鼓励措施，引导和规范市

场主体参与低效工业用地再开发利用，提高土地利用效率。

三是创新园区运营模式，构建一流产业社区。探索多种

镇街工业园区开发模式，出台关于鼓励区属国资平台、产业

运营商参与镇街工业园区分类发展的若干意见。坚持“一园

区一主业”，明确各产业园区产业发展定位和重点，强化科

创平台打造，努力形成“小而精”、“特而强”，分工合理、

优势互补、各具特色的创新型社区式发展格局，实现产业链

上下游资源互补，融合形成若干微观生态链，以一根特色主

纽带凝聚起区域发展力量。如河上镇借力华夏幸福，有效补

齐资金瓶颈、运营水平不足、招商引资难度大等短板，以科

百特为龙头企业串起上下游企业，创建新材料产业园。

（四）做大做强优势产业，夯实经济发展原动力。

加快经济的发展，就是要以加快优势产业的发展为基

础，形成产业细化、优势明显、集群度高的产业群，共同推

进经济圈产业的竞争力。我们应当积极贯彻国家、省、市宏

观调控的各项政策措施，主动对接长三角一体化、杭州湾大

湾区建设、杭州“拥江发展”等系列重大战略机遇，充分体

现萧山区位优势，培育和发展主导产业，提升产业集聚度，

提升产业能级。积极打造汽车及零部件、化纤新材料两大千

亿级产业集群。通过园区的更新改造，推动原有传统特色产

业向总部化、创新化、集成化、智能化、精密化方向升级，
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提升产品和服务的附加价值，鼓励发展智能制造、清洁生产、

建设智慧工厂，提升产业集群竞争优势。

1. 化纤纺织业

加速规划空间布局，形成空间集约发展模式，打造以产

品优质化和差异化为特点的引领全球化纤创新应用的国际

一流产业。逐步完善差别化纤维产品链，培育发展差别化纤

维、绿色环保纤维等化纤新材料产品；提升传统纺织产品技

术层次，加强高效节能新型纺纱、织造工艺技术的研发和产

业化推广，着力开发经过涂层、贴合、复合后的纺织新材料

产品。鼓励纺织化纤行业利用自动化水平较高的优势，加快

推进工业化和信息化的深度融合，把握工业互联网等在纺织

化纤行业应用突破的契机，充分运用感知技术、网络技术、

控制技术和大数据技术，全面实施生产制造各环节设备互

联、信息感知、数据集成、过程控制、制造执行等应用系统，

推进生产流程的自动化、数字化和智能化。积极推进浙江恒

逸集团有限公司“采购供应链与支付闭环系统”等基于互联

网的金融支付体系、与阿里巴巴合作开发的“恒逸大数据平

台”等行业云计算、大数据分析共享平台等项目建设，充分

利用云计算、大数据等新一代互联网技术在基础行业领域中

的深度应用，优化行业供需平衡和产业结构调整。

2. 汽车零部件产业

把汽车零部件工业作为产业的重点，与整车共同发展。

坚定不移地走引进吸收和联合开发相结合之路，努力提高产

品开发能力，并逐步参与整车企业同步开发设计。通过合资
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合作，主动融入国际研发体系。提高产品技术性能和系统化、

模块化配套能力，加快零部件产业升级，由单一零部件向总

成转变，由单纯机械产品向机电一体化产品转变。大力发展

具有比较优势的零部件产品，加快发展汽车电子类零部件、

发动机零部件、底盘零部件、车身及附件、通过零部件及满

足现代化汽车生产要求的安全、环保、节能等功能性零部件

相关产品。促进重点乘用车项目的零部件企业发展，力争使

其产品进入乘用车生产厂的国际采购网络之中。

（五）大力发展新兴产业，构建经济发展新引擎。

一是是加快推进数字经济产业发展。坚决贯彻《杭州市

全面推进“三化融合”打造全国数字经济第一城行动计划

（2018-2022 年）》（市委发[2018]31 号）文件精神，抢抓

新一轮产业变革历史机遇，在数字经济企业培育、招引，人

才激励、科技创新等方面给予大力支持，加快打造萧山经济

发展新引擎。

二是全面实施招商引资“五个一”工程。对接杭州市“一

盘棋”产业链精准招商工作，围绕萧山区“两带两廊”建设

和各园区的定位，实施产业链招商，重点关注战略性新兴产

业和未来产业。认真分析研判国内外相关产业发展趋势、特

点和企业投资动态，精心制定针对性、操作性强的招商规划，

开展精准招商。

三是注重创新社区建设，建设科创园、小微企业园，布

局发展总部、研发、设计、系统集成、测试以及科技服务等
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业态，在平台载体打造创新社区推动原有传统产业升级的同

时，重点发展新一代信息技术、生物医药与器械、纤维新材

料等为重点新兴产业企业总部、研发、设计等，以及“高精

尖”智能装备、机器人、消费电子、智能终端、医疗器械、

精密仪器等有关新科技及新产品的开发、技术成果转化、产

品系统集成及测试。

（六）完善产业功能配套，提升服务质量和水平。

一是完善交通配套，打好“22688”交通大会战。加快

推进彩虹快速路、风情大道快速路、通城大道工程，尽快形

成我区快速交通环线，有效承接滨江高新产业溢出效应。谋

划构建多条城区至益农等区块的快速交通路线，合理完善城

乡网路，拉大城市整体框架，为传统制造业转移提供交通要

素保障。配合加快杭甬高速抬升、杭州城市组团环线等项目

报批，加快现代化的大交通成型，构筑集机场、高铁、地铁、

快速路、主干路网等“五位一体”的现代化交通网络，同时

也要加快萧山内部路网的畅通建设，为萧山产业腾飞提供有

力支撑。

二是完善生活配套，优化经济技术开发区、空港经济区、

湘湖旅游度假区等五大平台以及平台内部各发展单元的规

划，合理规划布局新开发区域的居住、教育、医疗、商业、

娱乐等城市配套元素，推进已开发建设区域的城市有机更

新，完善平台生活功能配套。推进技术供给、产品设计、分

析测试、验证试验等专业化技术服务平台建设，建立平台共

享机制，完善产业平台技术研发配套。围绕产业发展需求完
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善城市功能，以城市综合承载能力的增强支撑产业发展，带

动新一轮工业化进程。

三是提升产业链配套能力。围绕产业链，大力扶持重点

产业发展所必须的配套产业，避免出现关键性配套产业缺失

或不足的情况。加强对区域内产业分工合作的协调,并推行适

度重型化的配套举措，避免出现关键性配套产业的缺失。比

如汽车零部件、装备制造功能区配备一到两家适当规模铸造

企业，为汽车零部件行业做必要的产业配套。

（七）加强职业教育培训，提供专业基础支撑。

一是为使各局机关、镇、街道及平台相关职能部门人员

更能熟练地掌握经济工作的业务知识，提高开展经济工作的

综合素质和岗位任职能力，能够有效地为企业改革、稳定和

发展服务，有计划、分批次为各局机关、镇、街道及平台相

关职能部门人员开展集中培训，全面提高我区经济业务线工

作人员专业素养和工作能力。

二是以提升企业经营管理人才能力素质为核心，把符合

萧山产业发展导向、有发展潜力企业的高管、企业家作为重

点培训对象，以菜单式培训形式开设管理学、宏观经济学、

微观经济学、金融学、战略管理、人力资源管理、市场营销

管理、现在企业管理制度、现代公司治理制度等经济管理专

业课程，采用理论研讨、案例教学和观摩考察相结合的方式

开展培训，全面提升管理人才的经济管理知识，管理思想、

管理方法，培养企业家、高级管理人才的现代管理水平。

三是实施“萧山工匠”培养计划，深化以“行业企业主
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导”的职业教育或现代学徒制。工业 4.0 智能制造条件下，

数字化企业、数字化工厂、数字化车间、自动化智能化生产

线成为常态。工程技术人员需具备从设计、开发、执行到优

化的全局意识和上下游整合的能力。这些能力的培养在学校

内已难以完成，而以企业为主导的职业教育或现代学徒制，

可使智能制造和人才培养合二为一，造物和造人高度统一，

提升人才培养的针对性和实效性。

（八）构建政策保障体系，打造一流营商环境。

一是制定、调整、优化产业扶持政策，取消现行一切不

符合转型升级战略实施的各项政策，重点转移到招新引强、

招才引智、科技孵化以及淘汰落后产业等战略方向上。逐步

减少政府直接扶持、财政直接补贴，扩大政府产业引导资金

规模，支持设立各类产业引导基金、产业发展基金，吸引更

多社会资本参与，提高运营效率。建立政策综合服务数字化

平台，精简扶持资金申报环节，压缩政策兑现时常，增加兑

现频次。制定“提高容积率上限”等突破常规的政策，盘活

存量土地、厂房等要素，让沉淀的资产活起来。

二是建立健全“亩产效益”综合评价体系，研究确定符

合我区特色块状经济发展实际的淘汰提升标准，综合利用环

保、安全生产、税收、金融、水电气价格、劳动力成本等外

部要素，不断提高落后产业的生存成本，倒逼落后产能的提

升改造。建立包含产业空间、运行监测、多维评价等功能的

“工业小脑”平台，实现区域、行业、企业运行状况实时动
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态监测。进一步完善产业准入与后评价监管体系，新上项目

严格按照萧山区《杭州市萧山区企业投资工业项目“标准地”

实施细则》要求执行，严格限定投入产出、规划建设、环保

能耗等全要素，严把项目准入关，进一步提高项目中后期的

监管水平，落实达产验收工作，建立标准化信用体系。

三是打造一流营商环境，推进服务型政府建设。扎实推

进营商环境建设 6 大领域 28 条举措 142 项任务，落实减税

降费等各项惠企政策。深化省市“最多跑一次”改革要求，

聚焦企业投资项目审批、工程投资项目审批改革、区域评估

等重点领域，实现各类行政审批事项和公共服务“一窗受理”

“一网通办”，力争实现企业投资项目全程审批“最多 80

天”。让数据多跑路、企业群众少跑路，提升企业的便利度

和获得感。通过打造国际一流营商环境，吸引各类高端资源

要素集聚和配置，实现从成本优势向以人才、资本、技术、

服务、品牌为核心的综合竞争优势转变，推动萧山工业经济

高质量发展。
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